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Pan
Donald Tusk
Prezes Rady Ministréw

Szanowny Panie Premierze,

Celem sprzedazy, przez Ministra Przeksztalcen Wlasnosciowych w1996 roku
Mazowieckim Zakladom Petrochemicznym Petrochemia Plock (obecnie Grupa Orlen),
Inowroctawskich Kopaln Soli (obecnie Solino S.A.) bylo stworzenie dla Panstwa Polskiego
w kawernach solnych, znajdujacych si¢ gleboko pod powierzchnig ziemi, bezpiecznego
i ekonomicznego kompleksu podziemnych magazyndéw ropy i paliw. Projekt ten byl realizowany
w zgodzie z dyrektywa Unii Europejskiej, zobowigzujacg panstwa czlonkowskie oraz kraje
ubiegajace si¢ o czlonkostwo do utrzymywania trzymiesigcznych rezerw strategicznych paliw w celu
ochrony przed r6znorodnymi kryzysami.

W ramach tej inicjatywy PKN Orlen (obecnie) uzyskal prawo wylacznosci na
przechowywanie strategicznych rezerw ropy i paliw. Ze wzgledu na strategiczne znaczenie spolki
Solino S.A. dla bezpieczenstwa energetycznego Polski, wprowadzono szczegdlne zabezpieczenia
umozliwiajace bezposrednia kontrole Ministra Skarbu Panstwa nad jej dziatalnoscig. Minister Skarbu
Panstwa dysponowal tzw. ,ztota akcja”, ktéra pozwalata blokowaé decyzje sprzeczne z przyjeta

koncepcja prywatyzacyjng oraz ochrong intereséw Panstwa Polskiego.



W pbzniejszym okresie zlota akcje zastgpiono udzialem Skarbu Panstwa wynoszacym
25,02%, co zachowalo jego strategiczng rolg.

Z przykroscia zauwazamy, ze od 2007 roku systematycznie ograniczano wplyw panstwa na nadzor
nad Solino S.A., co wzbudzato nasze wielokrotne zaniepokojenie.

Wybdr Inowroctawskich Kopaln Soli na gldéwng baze magazynowa Panstwa Polskiego dla
ropy i paliw byl podyktowany szeregiem kluczowych czynnikéw tj.:

1. Technologia otworowej eksploatacji wysadéw solnych: Solino stosowato tanig, wydajng
i bezpieczng dla pracownikow oraz srodowiska metode wydobycia soli.

2. Wykorzystanie istniejacej infrastruktury: Znaczaco wyeksploatowana kopalnia solna
mogla zosta¢ zmodernizowana przy relatywnie niskich kosztach, umozliwiajac szybkie
dostosowanie do funkcji magazynowe;.

3. Dogodna lokalizacja: Centralne polozenie Polski stanowilo dodatkowy atut.

4. Zintegrowany uklad gospodarczy: Spélka byla czgécia hybrydowego kompleksu
technologiczno-produkcyjnego, obejmujacego sie¢ rurociggéw oraz wspolprace z grupa
Ciech, Anwilem Wloctawek i dawnym Zachemem Bydgoszcz. Taka struktura pozwalata na
optymalizacje¢ kosztow i efektywnos¢ operacyjna.

5. Technologia szybkiej budowy magazynow: Podziemne magazyny byly projektowane
z mysla o zapewnieniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa ekologicznego, militarnego oraz
antyterrorystycznego.

Najwieksza wartoscig dla calego systemu jest hybrydowy model integracji, taczacy w jeden
organizm gospodarczy kompleks magazynowo-solno-sodowo-chemiczny. Bez tego rozwigzania nie
byloby mozliwe stworzenie w tej czesci Polski podziemnych magazynow w wysadach solnych,
przeznaczonych do przechowywania szeroko rozumianych weglowodorow. Z uwagi na te¢ symbioze,
caty kompleks powinien by¢ bezwzglednie zaliczony do infrastruktury krytycznej kraju.

Nalezy podkresli¢, ze spolka Solino S.A. samodzielnie dostosowata i rozbudowata
podziemny magazyn, zaciagajac w tym celu znaczny, przekraczajacy jej mozliwosci finansowe
kredyt. Doprowadzilo to do ograniczenia dzialah w innych obszarach dziatalnosci spoiki.
Jednoczesnie, decyzja Agencji Rezerw Materialowych o zawarciu umowy na przechowywanie
strategicznych rezerw panstwowych bezposrednio z Orlenem pozbawila Solino kluczowych
przychodow, ktore powinny bezwzglednie zostaé przeznaczone na rozwoj podziemnej infrastruktury
magazynowej. W konsekwencji tej decyzji Solino S.A. zostalo wylaczone z gtoéwnego systemu
energetycznego Panstwa Polskiego. Dodatkowo, Orlen wydzierzawit pozostate pojemnosci
magazynowe po kosztach, wykorzystujac swoja dominujaca pozycje wobec spotki. Takie dzialania

niemal catkowicie odebraty Solino S.A. $rodki na inwestycje w rozwo6j magazynow.
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Sytuacja ta moze by¢ okreslona jako przyktad "kanibalizmu ekonomicznego". Niejasne pozostaje
rowniez, dlaczego spotki odbierajace solanke zostaty wylaczone z listy infrastruktury krytyczne;j.

Wymaga wyjasnienia takze sprzedaz w 2014 roku spotki Ciech, nalezacej do Skarbu
Pafistwa, prywatnemu inwestorowi. Decyzja ta przekazata praktycznie pelng kontrole nad
kluczowym kompleksem energetycznym dotyczacym weglowodoréw w rece sektora prywatnego.
Réwnoczesnie niezrozumiate sa przyczyny niewlaczenia spétek z grupy Ciech do infrastruktury
krytycznej.

Decyzje blokujace budowe niezaleznosci energetycznej Polski poprzez rozwdj
systemowych i bezpiecznych podziemnych magazynéw w wysadach solnych w centralnej Polsce
takze wymagaja analizy. Inwestycja ta moglaby zaspokoi¢ potrzeby nie tylko Polski, ale i pafstw
Europy Srodkowo-Wschodniej. Wykorzystanie naturalnego potencjatu geologicznego w tym
zakresie pozwoliloby na znaczace ograniczenie zaleznosci od biezacego importu weglowodorow,
zwigkszenie odpornosci na kryzysy energetyczne, zakldcenia w tancuchach dostaw, terroryzm oraz
naciski polityczne ze strony panstw nieprzyjaznych Polsce.

Zrealizowanie tego projektu podniostoby prestiz i znaczenie Polski na forum Unii
Europejskiej oraz wzmocnilo jej pozycje lidera w regionie. W tym kontekscie nalezy doglebnie
przeanalizowa¢ kluczowe decyzje, ktore doprowadzily do obecnego stanu rzeczy.

W zwigzku z powyzszym zwracamy si¢ z wnioskiem o przeprowadzenie audytu
dotyczacego sprzedazy spotki Ciech, wraz z kluczowymi podmiotami wchodzacymi w skiad
kompleksu energetyczno-solno-sodowo-chemicznego, na rzecz prywatnego inwestora.

Kwestie budzace watpliwoSci i wymagajace wyjasnienia:

1. Decyzja o wylaczeniu spolek grupy Ciech z infrastruktury krytycznej: Nalezy ustali¢, kto
i z jakich przyczyn podjgl t¢ decyzje oraz jej konsekwencje dla bezpieczenstwa
energetycznego kraju.

2. Sprzedaz spélki Ciech: Wymaga wyjasnienia, jakie zabezpieczenia uwzgledniono
w umowie sprzedazy spotki prywatnemu inwestorowi oraz jak zagwarantowano kontrole
panstwa nad strategiczng infrastrukturs.

3. Bezpieczenstwo energetyczne: W jaki sposéb zabezpieczono 1 zagwarantowano
bezpieczenstwo energetyczne Panstwa Polskiego w umowie sprzedazy spotki Ciech?

4. Prawo sprzeciwu: Czy rzad zagwarantowal sobie uprawnienia w przypadku kluczowych
zmian w dziatalnosci spolek grupy Ciech, ktdre miatyby bezposredni czy posredni negatywny
wplyw na budowg¢ nowych magazyndéw oraz prace operacyjne na magazynach np. zmiany

technologii, ograniczenie produkcji solanki, budowanie konkurencyjnych jednostek



produkcyjnych, podejmowanie wspolpracy z konkurencyjnymi podmiotami gospodarczymi

czy tez handlowymi wobec kompleksu magazynowego?

5. Prawo pierwokupu: Czy Skarb Panstwa zagwarantowat sobie prawo pierwokupu spotek na
wypadek sytuacji, gdyby wlasciciel zamierzat je sprzedac?

6. Likwidacja spélek: Czy rzad zagwarantowal sobie prawo koniecznosci wyrazenia zgody na
rozpoczecie ewentualnej likwidacji spotek?

7. Dzialalno$¢ konkurencyjna nowego wlasciciela: Kto wyrazit zgode na budowe
konkurencyjnej warzelni soli w Niemczech przez nowego wilasciciela Ciech?

8. Rola kluczowych instytucji: Jakie bylo zaangazowanie Agencji Rezerw Materialowych,
wiladz Orlenu oraz Solino S.A. w proces sprzedazy spotek z grupy Ciech oraz ich wylgczenie

z infrastruktury krytycznej?

Wskazane dzialania, ostabiania pozycji Solino S.A., prowadza do ryzyka nieodwracalne;j
likwidacji catego kompleksu energetyczno-solno-sodowo-chemicznego, kluczowego dla
bezpieczenstwa energetycznego Polski. Istnieje uzasadnione podejrzenie, ze podejmowane decyzje
mialy charakter Swiadomego dzialania na szkodg intereséw panstwa Polskiego.

W odrebnym trybie nalezy wyjasni¢ decyzje podj¢te w zwigzku z zatwierdzeniem przez Rade
Nadzorczg Solino S.A. w dniu 16 grudnia 2009 r. Modulu IV ,Strategii dla IKS Solino S.A.”,
bedacej czescig Strategii Grupy Orlen. Decyzja ta praktycznie zainicjowata proces likwidacji catego
kompleksu. W oparciu o postanowienia Modulu IV, wiasciciel Spotki, ktérym w 2009 r. byl PKN
Orlen, uniemozliwit Solino S.A. ubieganie si¢ 0 nowe ztoza solne, niezbedne do budowy nowych
magazyndw oraz produkcji solanki dla spétek z sektora chemiczno-sodowego. Dodatkowo wlasciciel
odebral spolce posiadang koncesj¢ na zloze w miejscowosci Lubien Kujawski, przekazujac ja na
rzecz PKN Orlen. Nalezy zwroci¢ uwage, ze Skarb Panstwa w tym okresie posiadal mniejszosciowe
udziaty w PKN Orlen . Podjete dziatania skutkowaly pozbawieniem panstwa polskiego wptywu na
proces budowy oraz nadzoru nad podziemnymi magazynami weglowodoréw w centralnej Polsce.
W analizowanym przypadku mamy do czynienia z dziataniem wiasciciela spotki, ktére wydaje sie
nielogiczne. Poprzez organy spdtki zapoczatkowano proces likwidacji Solino S.A., jednoczesnie
powolujac w jej miejsce na ztozu Lubien Kujawski nowa spétke o tozsamym profilu dzialalnosci.
Jednakze, pomimo uptywu 14 lat, nowo powolana spolka nie zostala zorganizowana ani nie

rozpoczeta dzialalno$ei, zardwno na ztozu Lubien Kujawski, jak i na zadnym innym.
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Do wiadomoSci:

1. Prezydent RP Andrzej Duda,

2. Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$é” Piotr Duda,

3. Przewodniczacy Krajowej Rady Sekretariatu Gornictwa i Energetyki
NSZZ ,,Solidarno$¢” Jarostaw Grzesik,

4. Przewodniczacy Zarzadu Regionu Torunsko-Wloctawskiego

NSZZ ..Solidarno$¢” Tomasz Jeziorek.



